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Kreisschreiben Nr. 05 / 2023: Teilrevision des AHVG: Anpassung der Hinterlassenenrenten

Sehr geehrte Frau Zimmermann, liebe Barbara
Sehr geehrter Herr Riemer, lieber Roger

Wir bedanken uns flir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur obengenannten Vernehmlassungs-
vorlage.

Wir stimmen der Aussage in der Vorlage zu, dass «angesichts der zunehmenden Zahl erwerbsta-
tiger Frauen, des sich verscharfenden Fachkraftemangels und der verdanderten Rollenverteilung
in Familie und Erwerbsleben lebenslange Witwen- und Witwerrenten nicht mehr gerechtfertigt
sind.» Deshalb sollen auch aus Sicht des Arbeitgeberverbands Region Basel kiinftig Hinterlasse-
nenleistungen ausschliesslich wahrend der Erziehungszeit ausgerichtet werden.

Anspruch auf Hinterlassenenrente (Art. 23 Abs. 3bis-4 AHVG)

Absatz 3bis sieht vor, dass wenn das jlingste anspruchsbegrindende Kind das 25. Altersjahr be-
reits vollendet hat, keine Rente flir den hinterlassenen Elternteil gewahrt wird. Zudem haben
Personen ohne Kinder keinen Anspruch auf eine Rente flir den hinterlassenen Elternteil. In Ab-
satz 4 werden die Griinde flr das Erléschen des Anspruchs auf eine Rente flir den hinterlassenen
Elternteil prazisiert.

Den Paradigmenwechsel mit dem neuen Anknupfungspunkt flir das Kindesverhaltnis nach Arti-
kel 252 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) erachten wir fur die Hinterlassenenrente
vor dem Hintergrund der Anpassung an neue Lebensrealitaten als sinnvoll. Den vielfaltigen Fami-
liensituationen kann so Rechnung getragen werden, damit keine hinterbliebene Person mit un-
terhaltsberechtigtem Kind aufgrund der Familiensituation benachteiligt wird. Es gilt jedoch nicht
zu vergessen, dass demgegenlber die Waisenrenten nicht auf die unterhaltspflichtige Person
sondern auf «Vater oder Mutter» abstellt:

Art. 25 AHVG Waisenrente

1 Kinder, deren Vater oder Mutter gestorben ist, haben Anspruch auf eine Waisenrente. Sind Va-
ter und Mutter gestorben, so haben sie Anspruch auf zwei Waisenrenten.

Es stellt sich uns deshalb die Frage, ob die Waisenrente aufgrund des Paradigmenwechsels nicht
auch auf das Versterben der unterhaltspflichtigen Person abstellen mUisste?


http://www.arbeitgeberbasel.ch/

Ubergangsrente bei Verwitwung (Art. 24 AHVG)

Absatz 1 und 2 fiihren den Anspruch auf eine zweijdhrige Ubergangsrente bei Verwitwung ein.
Die Leistung ist Personen vorbehalten, die im Zeitpunkt der Verwitwung verheiratet oder ge-
schieden (mit Unterhaltspflicht) waren und anspruchsbegriindende Kinder hatten, jedoch keinen
Anspruch auf eine Rente flir den hinterlassenen Elternteil haben, weil die Kinder im Zeitpunkt der
Verwitwung das 25. Altersjahr bereits vollendet haben.

Wir kdnnen diese Ubergangsrente im Grundsatz unterstiitzen, da sie zeitlich auf 2 Jahre be-
grenzt ist und klar damit begriindet ist, dass unabhangig von der Aufgabenteilung in der
Ehe/nach der Scheidung eine gewisse Zeit bendtigt wird, um sich nach dem mit dem Tod des
(ehemaligen) Ehegatten einhergehenden Wegdfall des Einkommens oder der Unterhaltspflicht
neu zu organisieren. Hier gilt jedoch aus unserer Sicht zu beachten, dass eine «Ubergangsrente
bei Verwitwung auch geschiedene Frauen und Manner mit Kindern Uber 25 Jahren erhalten,
wenn die verstorbene Person gemass Scheidungsurteil zur Zahlung eines nachehelichen Unter-
halts verpflichtet war (Art. 125 ZGB).» Gemass Vorlage soll diese bei Wiederheirat nicht entfallen.
Dies widerspricht unseres Erachtens der Regelung der Unterhaltspflicht, die gemass Art. 130
Abs. 2 ZGB «vorbehaltlich einer anderen Vereinbarung bei Wiederverheiratung der berechtigten
Person entfallt». Auch zahlt in diesem Falle das Argument der bendtigten Zeit fir die wirtschaft-
liche Neuorganisation nicht mehr. Wir vertreten deshalb die Position, dass die Ubergangsrente
bei Verwitwung von geschiedenen Personen mit Unterhaltspflicht analog Art. 130 Abs. 2 ZGB er-
lischt, wenn die anspruchsberechtigte Person wieder heiratet.

Unterstiitzung im Rahmen der Erganzungsleistungen (Art. 4 Abs. 1 Bst. asexies ELG)

Diese Bestimmung regelt die Ubernahme von Hartefillen durch die Ergdnzungsleistungen. Da
keine lebenslangen Renten mehr ausgezahlt werden, sind fir Witwen und Witwer, die im Zeit-
punkt der Verwitwung das 58. Altersjahr vollendet und keine unterhaltsberechtigten Kinder
mehr haben, Leistungen im Rahmen der EL vorgesehen, sofern der Tod einen Armutsfaktor dar-
stellt. Uber die Ergdnzungsleistungen sollen bediirftige dltere Hinterbliebene unterstiitzt werden,
die eine AHV-Ubergangsrente bei Verwitwung beziehen und im Zeitpunkt der Verwitwung 58
Jahre oder alter waren.

Wir beurteilen es als nicht zielfihrend und lehnen es ab, dass eine Art Hartefall-Losung ab einem
bestimmten Alter eingefiihrt wird. Die Vorlage basiert auch dem Grundsatz, dass die Sozialversi-
cherung der Hinterlassenenrente an neue Lebensrealitaten angepasst werden. Die neuen Le-
bensrealitaten sind, dass heutige Generationen mit 58 Jahren noch viel geslinder und arbeitsfa-
higer sind als dies in friheren Generationen der Fall war. Das Lebensalter verschiebt sich zudem
weiter nach hinten und auch in der AHV muss daruber diskutiert werden, das Referenzalter wei-
ter nach hinten zu schieben. Auch verschiebt sich die Aufgabenteilung innerhalb der Ehepaare
und es ist flir beide zumutbar und - wenn keine IV vorliegt - mdéglich, einer Arbeit nachzugehen.
Insbesondere in dem Fall, in dem der Tod eines Ehegatten zu einer Armutsgefédhrdung des ande-
ren Ehegatten fihren wirde, darf und muss gesellschaftlich erwartet werden, dass sich Ehegat-
ten gegenseitig so gut wie moglich absichern und beide einer Erwerbsarbeit nachgehen. Gleich-
zeitig greift gemass Vorlage fur die Zielgruppe von Witwen und Witwer, die keine unterhaltsbe-
rechtigten Kinder mehr haben, bereits die Ubergangsrente von zwei Jahren. Wir lehnen es des-
halb ab, dass eine weitere «Spezialregelung» in die Vorlage einfliesst. Ergdnzungsleistungen
kdnnen Personen erhalten, die einen Anspruch auf eine Rente der AHV (auch bei einem Renten-
vorbezug) haben. Das ist mit der AHV 21 ab dem Alter von 63 Jahren. Zudem kdnnen Personen
mit Hinterlassenenrenten EL erhalten. Unter neuer Gesetzgebung handelt es sich somit um Per-
sonen vor dem Bezug einer AHV-Rente, wenn sie noch unterhaltspflichtige Kinder haben und der
unterhaltspflichtige Elternteil verstorben ist. Wir lehnen es somit ab, dass der Anspruch auf die
EL vom Anspruch auf die AHV respektive Hinterlassenenrente entkoppelt wird.



Zudem greift bei Personen jeden Alters und somit auch dieser Zielgruppe zuséatzlich die Arbeits-
losenversicherung flir eine bestimmte Zeit. Gemass Artikel 14 Absatz 2 des Arbeitslosenversi-
cherungsgesetzes (AVIG) sind insbesondere Personen, die wegen des Todes des Ehegatten oder
aus dhnlichen Griinden gezwungen sind, eine unselbststdndige Erwerbstatigkeit aufzunehmen
oder zu erweitern, von der Erflillung der Beitragszeit befreit. Die Regel gilt nur dann, wenn das
betreffende Ereignis nicht mehr als ein Jahr zurlickliegt und die betroffene Person beim Eintritt
dieses Ereignisses ihren Wohnsitz in der Schweiz hatte. Die betroffenen Personen muissen somit
die Voraussetzungen bezlglich Beitragszeit fur einen - beschrankten - Anspruch auf eine Ar-
beitslosenentschadigung nicht erflllen.

Aus all diesen Grinden lehnen wir eine Erweiterung der EL auf Witwen und Witwer, die im Zeit-
punkt der Verwitwung ein bestimmtes Altersjahr vollendet und keine unterhaltsberechtigten
Kinder haben, ab.

Ubergangsbestimmungen

Die Vorlage sieht eine Besitzstandsgarantie flir Personen vor, die bei Inkrafttreten der Reform 55
Jahre oder &lter sind. Fiir Personen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Ande-
rung jiinger als 55 Jahre alt sind, ist eine Ubergangszeit von 24 Monaten vorgesehen. Sind keine
unterhaltsberechtigten Kinder vorhanden, werden die Hinterlassenenrenten der AHV nach die-
ser Ubergangszeit geméass neuem Recht aufgehoben. Die Vorlage sieht die Beibehaltung der lau-
fenden Renten flir Witwen und Witwer ab 50 Jahren vor, die Erganzungsleistungen der AHV be-
ziehen. Wir sind mit diesen Ubergangsbestimmungen einverstanden.

Wir danken fir Ihre Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grilissen

Saskia Schenker
Direktorin, Lic.rer.soc./[EMBA Dr.iur., Advokat
Arbeitsrecht, Arbeitsmarkt und GAV-Politik



