Basel, im September 2019 BG

Schw. Arbeitgeberverband
Herrn Martin Kaiser
Herrn Christian Maduz

Per Mail zugestelit

Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleistung fiir dltere Arbeitslose

Sehr geehrter Herr Kaiser, lieber Martin
Sehr geehrter Herr Maduz, lieber Christian

Mit Kreisschreiben Nr. 07/2019 haben Sie uns eingeladen, Stellung zu nehmen zur oben genannten
Thematik. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Meinungséusserung wahr.

1. Zweck der Vorlage und Hintergrund

Mit dem vorliegenden Vorentwurf zu einem neuen Bundesgesetz will der Bundesrat die Situation von
dlteren ausgesteuerten Arbeitslosen verbessern und die Sozialhilfe entlasten. Er hat zu diesem
Zweck ein Paket von insgesamt sieben Massnahmen verabschiedet, das die Situation der inlandi-
schen Arbeitskrifte insgesamt starken und inr Erwerbspotenzial steigern soll. Hintergrund der Aktivi-
tat sind der Fachkraftemangel einerseits und die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt andererseits.

2. Die unbestrittenen Masshahmen

Abgesehen von der Uberbriickungsleistung fur &ltere Ausgesteuerte legt der Bundesrat sechs Mass-
nahmen vor, mit denen dem Fachkraftemangel begegnet werden soll. Diese werden vom Arbeitge-
berverband Basel insgesamt begriisst, wenn auch als unterschiedlich erfolgversprechend beurteilt.
Da sie alle Uiber ausreichende gesetzliche Grundlagen verfugen, um umgesetzt zu werden, stehen sie
vorliegend nicht zur Diskussion.

3. Die Beurteilung der Uberbriickungsleistung

Tatsachlich trifft es zu, dass éltere Arbeitnehmer generell mehr Schwierigkeiten haben, im Bedarfsfall
eine neue Stelle zu finden. Je naher ihr Alter dem ordentlichen Rentenalter kommt, desto kleiner wer-
den ihre Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Ebenfalls trifft es zu, dass breite Bevolkerungskreise
der Ansicht sind, zuwandernde ausléndische Arbeitskrafte wiirden die Chancen der bereits Anwesen-
den auf dem Schweizer Arbeitsmarkt laufend verringern. Das Ergebnis der Abstimmung zur soge-
nannten Masseneinwanderungsinitiative hat dies deutlich gezeigt.



Wir begruissen es daher ausdriicklich, dass der Bundesrat diese Situation anspricht und die sich dar-
aus ergebenden Probleme beim Namen nennt. Allerdings zieht er unseres Erachtens daraus die fal-
schen Schliisse.

Wie die breite Diskussion der Uberbriickungsleistung filr dltere Arbeitslose im Vorstand des Arbeitge-
berverbands Basel namlich gezeigt hat, wird diese von unserer Seite einhellig abgelehnt. Die Kritik
beschrankt sich dabei nicht auf einzelne Details der Vorlage, die allenfalls angepasst werden kénn-
ten, sondern ist fundamentaler Natur und betrifft viele verschiedene Aspekte, auf die wir in der Folge
naher eingehen.

3.1 Grundsitzliches

Fehlende Notwendigkeit: In erster Linie bestreitet der Arbeitgeberverband Basel, dass eine neue
Sozialleistung Uberhaupt notwendig ist. Zwar trifft es zu, dass die Arbeitslosenstatistik des Staatssek-
retariats fur Wirtschaft (Seco) einen Anstieg der alteren Arbeitslosen zeigt. Es ist auch unbestritten,
dass hinter jedem dieser Fille ein schwieriges Einzelschicksal stehen kann. Insgesamt aber sind es
nach wie vor weit haufiger die jungeren Arbeitskrafte, denen die Arbeitslosigkeit droht. Zudem ist die
Sozialhilfequote der Alteren noch immer unterdurchschnittlich, wie die Zahlen des Seco belegen. Un-
seres Erachtens fehit daher bereits die Grundlage fir eine derart tiefgreifende Abkehr von unserem
bisherigen gemeinsamen Bekenntnis.

Absicherungsfunktion (iberstrapaziert: Unsere Vorstandsmitglieder sind zudem der Ansicht, dass
mit der geplanten Einfihrung von Uberbriickungsleistungen die vorgesehene Absicherungsfunktion
der Sozialversicherungen deutlich Uberschritten wird. Die meisten schweizerischen Sozialversiche-
rungen befinden sich bekanntlich in einer finanziellen Schieflage. Seit Jahren schon versuchen die
verschiedenen Akteure beispielsweise, einen mehrheitsfahigen Vorschlag zur Stabilisierung von AHV
und Zweiter Saule zu erarbeiten. Auch die Invalidenversicherung ist hoch verschuldet und von einer
echten Sanierung trotz voriibergehender Mehrwertsteuererh6hung noch immer weit entfernt. So lan-
ge aber die bestehenden Sozialversicherungen nicht im Gleichgewicht sind, kommt ein Ausbau fur
uns nicht in Frage.

Bis anhin haben wir uns denn auch — in Absprache und gemeinsam mit dem Dachverband — gegen
jeden Ausbau des Sozialversicherungssystems ausgesprochen und uns jeder Forderung nach neuen
Leistungen, wie z.B. staatlich finanziertem Vaterschaftsurlaub, konsequent widersetzt. Wir sind des-
halb der Ansicht, dass eine neue Sozialleistung, wie die Uberbriickungsleistung eine darstellt, schon
aus grundséatzlichen Uberlegungen nicht in Frage kommit.

Verlust unserer Glaubwiirdigkeit: Dass nun nicht der politische Gegner, sondern unser eigener
Dachverband die Einfihrung einer neuen Sozialversicherung propagiert, stésst in unserem Verband
auf zusétzlichen vehementen Widerstand, weil damit unsere bisherige Haltung desavouiert wird und
wir unsere Glaubwurdigkeit verlieren.

Der Vorschlag, eine neue Rente einzufiihren, erfolgt just zu einem Zeitpunkt, in dem eine néchste
Version zur AHV-Stabilisierung in Vernehmlassung geht. Bereits mehrfach haben wir uns fur eine
Erhéhung des Frauenrentenalters ausgesprochen und deutlich kritisiert, dass die Vorschlage von
Bundesrat Berset kontraproduktiv seien, wenn es darum gehe, altere Personen dazu zu motivieren,
langer im Arbeitsprozess zu verbleiben. Wir haben ihm vorgeworfen, er schaffe sogar zusatzliche
Anreize, sich vorzeitig pensionieren zu lassen. Wie sollen wir weiterhin Kritik an solchen und &hnli-
chen Vorschlagen des Bundesrats (iben, oder sogar die dringend notwendige Erhéhung des ordentli-
chen Rentenalters von Mannern und Frauen fordern, wenn wir uns gleichzeitig fur die Schaffung einer
neuen Uberbriickungsleistung aussprechen?

Alleingang: Ganz speziell sauer aufgestossen ist unseren Vorstandsmitgliedern zudem, dass die
Regional- und Branchenverbande vorgéangig nicht informiert, geschweige denn nach ihrer Meinung
gefragt worden sind. Wenn der Schweizerische Arbeitgeberverband SAV schon eine derartige Kehrt-
wende in seiner Sozialpolitik anstrebt, misste diese doch vorab diskutiert und breit abgestutzt worden
sein. Andernfalls lasst sich das Risiko, dass sich die Arbeitgebervertreter auseinander dividieren las-
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sen und nicht mehr mit einer Stimme sprechen, nicht mehr kontrollieren. Genau dieser Konsens wur-
de hier aber nicht gesucht.

Abweichen von beschlossenen Leitlinien: Schliesslich sind wir der Ansicht, dass die Einfiihrung
einer neuen Sozialleistung schon formell nicht im Einklang steht mit den im Vorstand des Schweizeri-
schen Arbeitgeberverbands beschlossenen Leitlinien zur Sozialpolitik.

Konklusion: Wenn aber so viele Argumente gegen die Einfilhrung einer Uberbriickungsleistung fur
ausgesteuerte altere Arbeitslose sprechen, der Bundesrat und der SAV sich aber dennoch dafir ein-
setzen, ist zu vermuten, dass dafiir ein bestimmter Grund vorliegt. Das problematische Verhaltnis
zwischen der Schweiz und der Européischen Union, insbesondere das noch immer unklare weitere
Vorgehen im Hinblick auf das Institutionelle Rahmenabkommen InstA liegt hier auf der Hand. Der
AGV beflirchtet, dass Bundesrat und SAV der Fundamentalkritik der Gewerkschaften am InstA mit
der Einflhrung der Uberbriickungsrente begegnen und sich deren Einverstandnis zum Abkommen
auf diese Weise erkaufen wollen.

Mit dieser Einschatzung sind wir im Ubrigen nicht allein, wie die unter 3.4 aufgefilhrten weiteren
Kommentare belegen.

3.2 Die Fehlanreize

Dass vom Steuerzahler finanzierte staatliche Sozialleistungen Fehlanreize bei den méglichen Be-
gunstigten auslésen kénnen, ist nicht neu und trifft auch hier zu: Wenn altere Arbeitslose ab 58 zuerst
zwei Jahre lang Arbeitslosenversicherungsgelder beziehen und anschliessend bis zur Pensionierung
Uberbriickungsleistungen erhalten kénnen, werden viele von ihnen ihre Bemiihungen, eine neue Stel-
le zu finden, reduzieren oder ganz einstellen.

Auch ist absehbar, dass éltere Arbeitnehmerinnen und -nehmer ihre eigenen Anstrengungen zum
Erhalt ihrer Arbeitsmarktféhigkeit weniger ernsthaft betreiben werden. Wozu sollen sie sich noch wei-
terbilden, wenn ihnen im Falle ihrer Entlassung eine neue Sozialversicherung offensteht? Nachdem
aber jahrelang verschiedenste Anstrengungen unternommen worden sind, um das Bewusstsein fiir
die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens in den Képfen der Bevédlkerung zu verankern (zurzeit
setzt sich auch der SAV mit ,Lifelong Learning“ selber wieder dafiir ein), kann das keine wiinschens-
werte Entwicklung sein.

Umgekehrt werden viele Arbeitgeber ihre Bemihungen, altere Arbeitskrafte bis zur Pension im Ar-
beitsprozess zu behalten, rasch einstellen, wenn sie kein schlechtes Gewissen mehr haben missen.
Sie durfen ja darauf vertrauen, dass den Entlassenen nach der Aussteuerung nicht das Abrutschen in
die Sozialhilfe, sondern das sanfte Hinlibergleiten in die Uberbriickungsleistung bevorsteht. Jahrelan-
ge Anstrengungen, der Betriebe werden damit obsolet.

Es ist sogar denkbar, dass Firmen mit Restrukturierungsbedarf kiinftig zuerst altere Arbeitnehmer
entlassen, wenn sie darauf vertrauen koénnen, dass diese durch das neue Netz der Uberbriickungs-
rente aufgefangen werden.

Auch auf den Rekrutierungsprozess wird sich die Uberbriickungsrente negativ auswirken, denn die
Arbeitgeber werden sich noch seltener fur altere Stellensuchende entscheiden, wenn sie wissen,
dass diesen eine Uberbriickungsrente weiterhilft, falls sie erfolglos bleiben und ausgesteuert werden.

Schliesslich wird auch die gerade in Basel-Stadt hochst aktuelle Diskussion um einen (kantonalen)
gesetzlichen Mindestlohn durch die Uberbriickungsleistung tangiert. Wenn es namlich keine Rolle
mehr spielt, dass altere Arbeitnehmer — unabhangig von ihrer Leistung — ihre Stelle bis zum Pensi-
onsalter behalten kénnen sollen, werden die Lohnforderungen der Gewerkschaften durch nichts mehr
limitiert.

3.3 Die Hoéhe der Entschadigung

Die Pauschale fir den allgemeinen Lebensbedarf ohne Miete und Krankenkasse soll 25 Prozent tGber
dem fur die Ergénzungsleistungen geltenden Betrag liegen. Sie liegt damit deutlich Gber den Leistun-
gen der Sozialhilfe, aber auch tber den Lohnen, die an gewissen Arbeitsplatzen bezahit werden. Mit
anderen Worten: Es wird fiir einen Teil der dlteren Arbeitnehmer sogar attraktiv, entlassen zu werden.
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Sollte die Uberbriickungsleistung eingefiihrt werden, musste die Rentenhdhe also deutlich tiefer lie-
gen, um nicht zusatzliche ,freiwillige* Beztiger von Uberbriickungsleistungen zu kreieren.

3.4 Die Kostenfolge

Wir gehen davon aus, dass die Kostenschatzungen des Bundesrats nicht zutreffen, weil er dabei die
zahlreichen oben erwahnten Fehlanreize ausser Acht lasst. Unsere Befiirchtung ist vielmehr, dass die
Zahl der alteren Ausgesteuerten nach der Einfiihrung der Uberbriickungsleistung rasch steigen wird
und daher von wesentlich héheren Kostenfolgen auszugehen ist.

3.5 Der Einfluss auf bestehende Regelungen

Wird die Uberbriickungsleistung eingefiihrt und damit fur &ltere Arbeitslose ein zusétzliches soziales
Auffangnetz geschaffen, gibt es keinen Grund mehr, altere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
spezielle (gesamtarbeitsvertragliche) Bestimmungen, wie beispielsweise langere Kundigungsfristen,
zu schitzen. Es ist daher absehbar, dass die Arbeitgeber diese Schutzbestimmungen so rasch wie
mdglich aus den (Gesamt-) Arbeitsvertragen streichen werden.

Aber auch auf die Interpretation gesetzlicher Bestimmungen, beispielsweise auf die Vorschriften zur
missbrauchlichen Kiindigung gemass Art. 336 OR, wird sich die Einfilhrung der Uberbriickungsleis-
tung mit grosser Wahrscheinlichkeit rasch auswirken.

4. Verschiedene Reaktionen

Von liberaler Seite hat der Bundesrat bei der Publikation seiner Absichten nicht viel Lob erfahren. In
der NZZ vom 24. Juli 2019 konnte man einen ,Warnhinweis aus Deutschland® von Christoph Eisen-
ring lesen, der sehr anschaulich die deutschen Erfahrungen als Mahnung fur die Schweiz auffihrt und
seinen Artikel abschliesst mit der Bemerkung: ,Altere Beschéftigte sollten nicht zu einer raren Spezies
werden, wie sie es lange in Deutschland waren — das wére das falsche Signal flr eine Gesellschaft,
in der alle zehn Jahre die Lebenserwartung um zwei Jahre zulegt®.

Professor Silvio Borner schreibt am 29. Juli 2019 in der Basler Zeitung zur Uberbriickungsrente: ,Die
Linke profitiert somit doppelt, weil es ihr gelungen ist, Sozial- und Europapolitik so zu verknlpfen,
dass die SVP allein im Regen steht.“ Die FDP habe ,(...) eine neue Kategorie von Frihrentnern lan-
ciert, um die Gewerkschaften beim Rahmenabkommen zu beschwichtigen.*

Ebenfalls in der NZZ liess sich bereits am 10. Juli 2019 nachlesen, dass das Seco den Bundesrat
davor warnte, die Uberbriickungsrente kénne ,Fehlanreize bei Arbeitgebern und Stellensuchenden
auslosen”. Hansueli Schéchli beschreibt in seinem Artikel ausfihrlich die Skepsis, die beim Seco ge-
genuber dem bundesrétlichen Vorschlag besteht. Offenbar hatte die Fachbehérde dem Bundesrat
zudem empfohlen, den Vermdgensverzehr bei der Berechnung des anrechenbaren Einkommens
starker zu gewichten und die Zulassungsbedingungen bezuglich des friiheren Erwerbseinkommens
zu verscharfen. Beide Empfehlungen fanden aber keine Aufnahme in der Vorlage des Bundes. Einzig
in Bezug auf eine Senkung der Pauschale fir den allgemeinen Lebensbedarf folgte der Bundesrat
dem Seco. Urspringlich hitte diese namlich sogar doppelt so hoch ausfallen und damit noch deutli-
cher Uber den Ansatzen der Sozialhilfe (und manchen Léhnen!) liegen sollen. Dass der Bundesrat
Uber samtliche Beflrchtungen seiner Fachbehérde so klar hinweggeht, ist untiblich und belegt unse-
res Erachtens, dass er mit der Vorlage eine eigene Agenda verfolgt.

5. Zu den Fragen

Die im Kreisschreiben gestellten Fragen lassen sich wie folgt beantworten:

- Wir lehnen die Schaffung einer Uberbriickungsrente generell ab und lehnen daher jede Defini-
tion eines Bezlger-Kreises ab. Sollte die Uberbriickungsleistung eingefiihrt werden, musste
der Beziiger-Kreis aber so eng gefasst werden, dass die Bestrebungen, &ltere Personen lan-
ger in der Erwerbstatigkeit zu behalten, nicht torpediert werden.
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- Solite die Uberbriickungsrente eingefuihrt werden, wére die maximale Héhe der Entschadi-
gung deutlich zu senken und durfte nur geringfiigig Uber den Leistungen der Sozialhilfe liegen.
Andernfalls besteht die Gefahr, dass mit der Uberbriickungsrente eine neue, ,freiwillige“ Rent-
nerkategorie geschaffen wird.

- In Bezug auf die Fehlanreize, die die Uberbriickungsleistung schaffen wirde, verweisen wir
auf unsere Ausfiihrungen unter 3.2.

6. Fazit

Abschliessend ist festzuhalten, dass Bundesrat und SAV zwar ein tatséchlich bestehendes Problem
aufgegriffen haben; mit dessen Gewichtung und ihrem Vorschlag sind sie jedoch viel zu weit gegan-
gen. Die Einfuhrung einer neuen Uberbriickungsleistung erachten wir daher als grundsatzlich fal-
sches Mittel, um den Problemen der alteren Ausgesteuerten zu begegnen.

Wir hoffen, unsere Meinungsausserung ist fir Sie hilfreich und kann in die Stellungnahme des
Schweizerischen Arbeitgeberverbandes einfliessen. Fir Riickfragen stehen wir selbstverstandlich
gern zur Verfligung.

Freundliche Griisse
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Barbara Gutzwiller
lic.iur., Direktorin



